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Введение 

Обеспечение безопасности дорожного движения является важнейшим 
направлением деятельности государства. Достижение амбициозной цели нулевой 

смертности на дорогах1
 невозможно без должного профилактического 

воздействия и привития законопослушного поведения участникам дорожного 
движения. Особенно актуален данный тезис в отношении несовершеннолетних, 
в присутствии которых их законные представители допускают нарушения 

правовых запретов в рассматриваемой области либо попустительски относятся 
к своим обязанностям по разъяснению правил дорожного движения (далее – ПДД). 

Рассматриваемые деяния родителей или иных законных представителей 
несовершеннолетних могут образовывать состав административного 
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях2

 (далее – КоАП РФ),  
а именно неисполнение родителями или иными законными представителями 
несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию 
несовершеннолетних: 

неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными 
законными представителями несовершеннолетних обязанностей по 
содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов 
несовершеннолетних – влечет предупреждение или наложение 
административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей. 

В качестве объекта указанного деликта выступают общественные 
отношения в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Объективная сторона выражается в неисполнении или ненадлежащем 
исполнении родителями или иными законными представителями обязанностей 
по воспитанию, обучению, защите прав и законных интересов 
несовершеннолетних.  

В соответствии со статьями 63, 64, 80 Семейного кодекса Российской 
Федерации3

 (далее – СК РФ) родители обязаны воспитывать, защищать права  
и интересы детей. Применительно к сфере безопасности дорожного движения 
под неисполнением обязанностей следует понимать полный отказ или 
бездействие по разъяснению правил безопасного поведения детей как 
участников дорожного движения либо склонение к противоправному 
поведению. Ненадлежащее исполнение будет выражаться в недостаточности 

либо несвоевременности доведения правил дорожного движения 
несовершеннолетним.  

                                                           
1
 Об утверждении Стратегии безопасности дорожного движения в Российской Федерации на 

2018 – 2024 годы: распоряжение Правительства Рос. Федерации от 8 июня 2018 г. № 1-р. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: Федер. закон Рос. 

Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
3 Семейный кодекс Российской Федерации: Федер. закон Рос. Федерации от 29 декабря    
1995 г. № 223-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Анализируя объективную сторону, необходимо установить причинно-

следственную связь между противоправным деянием, образующим состав 
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ,  

и конкретным нарушением правил дорожного движения, в результате которых 

наступили вредные последствия либо угроза их наступления в виде 
потенциальной опасности жизни или здоровью ребенка. Правонарушение, 
предусмотренное частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ, считается оконченным  
с момента совершения противоправного деяния. Данный состав является 
формальным, это означает, что для привлечения к ответственности не требуется 
наступления вредных последствий. Однако они могут учитываться в качестве 
отягчающего обстоятельства при назначении наказания.  

С субъективной стороны такое правонарушение может быть совершено 
как умышленно (родители или законные представители намеренно побуждают 
ребенка к нарушению ПДД, например, предлагая не пристегивать ремень 
безопасности, перейти проезжую часть в неустановленном месте и т. д.), так  
и по неосторожности (не разъясняют правила поведения ребенка как участника 
дорожного движения, самонадеянно полагая, что это обязанность 
образовательных организаций, средств массовой информации и т. д.).  

Форма вины на квалификацию не влияет, но может учитываться при 
назначении наказания.  

Факультативный признак субъективной стороны – цель – не является 
квалифицирующим, но устанавливается в ходе производства по делу об 
административном правонарушении для устранения причин и условий, 

способствующих совершению правонарушения. 
Субъект по рассматриваемому составу специальный – родители или иные 

законные представители несовершеннолетнего, которые документально 
подтвердили такой факт. Родители являются законными представителями своих 
детей и выступают в защиту их прав и интересов с любыми физическими  
и юридическими лицами без специальных полномочий (статья 64 СК РФ)

1
. 

Указанное обстоятельство свидетельствует о необходимости привлечения 
родителей и иных законных представителей несовершеннолетнего  

к ответственности не только по главе 12 КоАП РФ, но и по части 1 статьи 5.35 
КоАП РФ. Сложившаяся правоприменительная практика в различных 
субъектах Российской Федерации свидетельствует о неоднозначности решения 
вопроса, что находит свое подтверждение в ранее подготовленном 

аналитическом обзоре «Профилактическое воздействие на несовершеннолетних  
и их законных представителей с целью безусловного соблюдения норм  
и правил дорожного движения».  

                                                           
1
 Согласно части 1 статьи 64 Семейного кодекса Российской Федерации законные 

представители несовершеннолетних  родители, усыновители, опекуны, попечители, 
представители учреждений или организаций, на попечении которых находится 
несовершеннолетний: Семейный кодекс Российской Федерации: Федер. закон Рос. 
Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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Важным аспектом производства по делу об административном 
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ, является 
установление причинно-следственных связей между противоправным деянием 
несовершеннолетнего, выразившимся в нарушении ПДД, и неисполнением 
(ненадлежащим исполнением) родительских обязанностей по привитию 
законопослушного поведения несовершеннолетних как участников дорожного 
движения. Для этого должностным лицам необходимо провести анализ 
маркеров (причинно-следственных критериев), которые будут 
свидетельствовать о наличии в деянии родителей и иных законных 
представителей несовершеннолетнего состава инкриминируемого деликта. 

К основным маркерам, влияющим на наличие состава правонарушения, 

следует отнести: 
1. Неразъяснение детям ПДД Российской Федерации. Данный факт 

должен найти отражение в объяснениях, взятых у несовершеннолетнего 
нарушителя, а также его законного представителя. При этом проводимые 
профилактические беседы, не оказавшие должного воздействия на поведение 
подростка, не образуют рассматриваемый состав правонарушения.  

В частности, об этом свидетельствует решение Приморского 
районного суда Архангельской области, оставившего без изменения 
постановление Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  
МО «Приморского муниципального района», согласно которому мать 

шестнадцатилетнего подростка Ш. привлечена к ответственности по части 1 

статьи 5.35 КоАП РФ по факту ненадлежащего исполнения родительских 
обязанностей, выразившегося в неразъяснении ПДД своему ребенку, что 
привело к совершению последним правонарушений, предусмотренных частью 1 
статьи 12.1, частью 1 статьи 12.7, частью 2 статьи 12.25 КоАП РФ. Факт 
вины подтверждается в том числе объяснениями Ш. и ее сына1

.  

В то же время решением Нефтекумского районного суда 
Ставропольского края постановление по делу об административном 
правонарушении по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ отменено в связи  
с отсутствием состава, так как недолжное внимание подростка  
к проводимым беседам со стороны матери по поводу недопустимости 

управления транспортным средством до достижения возраста 18-ти лет  
не может свидетельствовать о неисполнении или ненадлежащем исполнении 
родительских обязанностей2

. 

2. Демонстрация противоправного поведения на дорогах в присутствии 
детей, которое потенциально угрожает их безопасности и здоровью, а также 
может перениматься детьми как отрицательный опыт (переход с детьми 
проезжей части в неустановленном месте, перевозка несовершеннолетних лиц  

                                                           
1
 Решение 12-39/2015 от 20 мая 2015 г. по делу № 12-39/2015 Приморского районного суда 

Архангельской области [Электронный ресурс]. URL: http://www.sudact.ru (дата обращения: 
02.10.2022). 
2
 Решение № 12-14/2019 от 21 февраля 2019 г. по делу № 12-14/2019 Нефтекумского 

районного суда Ставропольского края [Электронный ресурс]. URL: http://www.sudact.ru (дата 
обращения: 02.10.2022). 
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в салоне автомобиля родителем или иным законным представителем 

несовершеннолетнего, находящимся в состоянии опьянения и т. д.). 

3. Наступление вредных последствий (физический, материальный  
и моральный вред) в результате нарушения ПДД как самими подростками, так 
и их родителями и иными законными представителями. 

Например, решением Долинского городского суда Сахалинской области 

постановление Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

муниципального городского округа «Долинский» по факту привлечения 
гражданки Г.А.Ж. к административной ответственности по части 1  
статьи 5.35 КоАП РФ отменено, поскольку в материалах дела отсутствуют 
доказательства, свидетельствующие о том, что нарушение ПДД 
несовершеннолетним, выразившееся в движении по краю проезжей части,  

в попутном направлении, с последующим наездом транспортного средства на 
него, стало возможным именно в результате ненадлежащего исполнения 
Г.А.Ж. своих обязанностей по воспитанию сына1

. 

4. Допуск (умышленный или в результате бездействия) 
несовершеннолетнего к управлению транспортным средством, находящимся  

в пользовании его законных представителей.  
В качестве сопутствующих маркеров, учитываемых при производстве по 

делу об административном правонарушении, можно рассматривать:  
1. Привлечение к административной ответственности по части 1  

статьи 5.35 КоАП РФ специального субъекта за деяния, не сопряженные  
с главой 12 КоАП РФ. 

2. Девиантное поведение (отклоняющееся от нормы, в обход правилам  
и моральным устоям, например, грубые либо нецензурные высказывания, 
пренебрежительное отношение к представителю власти, не учитывающее 
должностных и возрастных особенностей и т.д.) несовершеннолетнего, 
родителей и иных законных представителей, в том числе находящее 
подтверждение в характеристике с места работы (учебы). 

3. Нахождение на профилактических учетах в подразделениях по делам 
несовершеннолетних (далее – ПДН) и у участкового уполномоченного полиции 

(далее – УУП) рассматриваемых участников. 

4. Приобретение источника повышенной опасности родителями для 
несовершеннолетних, не имеющих права на управление такими авто-

мототранспортными средствами, и попустительское отношение к их 
эксплуатации детьми. 

5. Поведение нарушителей во время и после совершения деликта, 

раскаяние лица и иные обстоятельства, характеризующие отношение  

к содеянному. 
Указанные маркеры (причинно-следственные критерии) анализируют как 

сотрудники Госавтоинспекции, выявившие административное правонарушение 

                                                           
1
 Решение № 12-11/2020 12-200/2019 от 2 января 2020 г. по делу № 12-11/2020 Долинского 

городского суда Сахалинской области [Электронный ресурс]. URL: http://www.sudact.ru (дата 
обращения: 02.10.2022). 
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в области дорожного движения, так и сотрудники ПДН, осуществляющие 
производство по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ. 

В целях расширения профилактического потенциала по использованию 
положений части 1 статьи 5.35 КоАП РФ и единообразного применения такой 
нормы сотрудникам Госавтоинспекции и ПДН представляется целесообразным 
использовать в служебной деятельности алгоритм действий по выявлению, 
пресечению и документированию фактов неисполнения родителями и иными 
законными представителями обязанностей по обеспечению безопасности 

несовершеннолетних детей в рассматриваемой сфере. Алгоритм отражает 
действия в типичных ситуациях, возникающих при нарушении ПДД 

несовершеннолетними и их законными представителями, сопряженных  

с неисполнением родителями обязанностей по воспитанию, защите прав  
и интересов лиц, не достигших возраста 18-ти лет. 

В зависимости от субъекта нарушения ПДД и компетенции должностных 
лиц рекомендуются три алгоритма организации служебной деятельности 
сотрудников Госавтоинспекции и ПДН территориальных органов МВД России. 
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1. Алгоритм действий сотрудников Госавтоинспекции при выявлении 

административных правонарушений в области безопасности дорожного 
движения, допущенных несовершеннолетними лицами 

 

При выявлении административных правонарушений в области 
безопасности дорожного движения, допущенных несовершеннолетними 

лицами, рекомендуется следующий алгоритм действий сотрудников 
Госавтоинспекции: 

1. Выявить (правонарушения рассматриваемой сферы сотрудники 
Госавтоинспекции обнаруживают визуально, с использованием технических 
средств, посредством информации, свидетельствующей о противоправном 
событии) и пресечь (в соответствии с пунктом 31 приказа МВД России  
от 23.08.2017 № 664

1
) административное правонарушение, предусмотренное 

главой 12 КоАП РФ, совершенное лицом в возрасте до 18-ти лет 

(документирование осуществляется в соответствии с требованиями статей 25.1 

«Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении», 25.3 «Законные представители 
физического лица», 28.2 «Протокол об административном правонарушении» 
КоАП РФ).  

Уведомить родителей и иных законных представителей 
несовершеннолетнего о его месте нахождения, противоправном деянии  

с последующим документальным подтверждением факта и степени родства 

(приобщение к материалам копий свидетельств о рождении и документов, 
удостоверяющих личность). Процедура уведомления осуществляется 
посредством телефонной связи, на основании сведений, предоставленных 
несовершеннолетним нарушителем. В случае отсутствия таких данных –
несовершеннолетнего необходимо доставить в территориальный орган  
МВД России (по месту выявления) в соответствии со статьей 27.2 КоАП РФ 
«Доставление»2

. 
Реализовать весь комплекс принудительных мер, предусмотренных 

Федеральным законом «О полиции»3
 (далее – ФЗ «О полиции») (требование  

о прекращении противоправного деяния, предъявление необходимых 
документов, применение физической силы, специальных средств и иных мер),  

в зависимости от конкретных обстоятельств совершенного деяния. 

                                                           
1 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством внутренних 
дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению федерального 
государственного надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований 
законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения: 
приказ МВД России от 23 августа 2017 г. № 664. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2
 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: Федер. закон Рос. 

Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
3
 О полиции: Федер. закон Рос. Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс».  
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2. Провести проверку по каждому факту нарушения ПДД 
несовершеннолетним лицом либо совершения дорожно-транспортного 
происшествия (далее – ДТП) с его участием, в котором погибли и (или) 
получили ранения несовершеннолетние, с целью изучения причин и условий их 
совершения, принятия мер по недопущению их в последующем в соответствии 
с Наставлением по организации деятельности Государственной инспекции 
безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской 
Федерации по пропаганде безопасности дорожного движения, утвержденным 
приказом МВД России от 29.12.2018 № 9031

.  

Документы, оформленные или полученные в ходе этого мероприятия,  

в течение суток прикрепить к карточке учета ДТП в АИУС ГИБДД2
. 

3. В случае отсутствия у несовершеннолетнего документов, 
удостоверяющих личность, необходимо доставить его в дежурную часть 
территориального органа МВД России (статья 27.2 КоАП РФ, пункт 15 часть 1 

статьи 13 ФЗ «О полиции»). Срок нахождения в служебном помещении органа 
внутренних дел (отдела полиции либо служебного помещения ПДН) не может 
превышать 3-х часов.  

При наличии у несовершеннолетнего лица признаков, 
свидетельствующих о нахождении его в состоянии опьянения (запах алкоголя 
изо рта, неустойчивость позы, шаткость походки, нарушение речи, резкое 
изменение окраски кожных покровов лица и т.д.), в соответствии с приказом 
Минздрава России от 18.12.2015 № 933-н3

 необходимо направить его на 
медицинское освидетельствование на состояние опьянения. В случае если 

правонарушитель управлял транспортным средством, дополнительно 
оформляется соответствующий протокол при соблюдении требований статьи 
27.12 «Отстранение от управления транспортным средством, 
освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и медицинское 
освидетельствование на состояние опьянения» КоАП РФ. При этом указанная 
мера обеспечения производства в случае установления алкогольного опьянения 
у лиц, не достигших 15-ти лет, а также при установлении наркотического или 
иного токсического опьянения у лиц, не достигших 18-ти лет, может быть 
применена только с письменного согласия родителя или иного законного 
представителя обозначенной категории несовершеннолетних (пункты 8, 9 

приказа Минздрава России от 18.12.2015 № 933-н).  

                                                           
1
 Об утверждении Наставления по организации деятельности Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
пропаганде безопасности дорожного движения: приказ МВД России от 29 декабря 2018 г.   
№ 903. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2
 О порядке эксплуатации в органах внутренних дел Российской Федерации 

автоматизированных систем оперативного сбора учета и анализа сведений о показателях  
в области обеспечения безопасности дорожного движения: приказ МВД России от  
16 августа 2014 г. № 700. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 О порядке проведения медицинского освидетельствования на состояние опьянения 

(алкогольного, наркотического или иного токсического): приказ Минздрава России от 18 
декабря 2015 г. № 933-н. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  

consultantplus://offline/ref=1BD74CE00020636C2DAA1F1580342633992FAC5C8BA199C7A6A66B5714CE51089B2D6E7DB80510A6190CEEF18FF3078DBC368B83907C15TAODG
consultantplus://offline/ref=1BD74CE00020636C2DAA1F15803426339A25A85D85A3C4CDAEFF675513C10E1F9C64627CB80112AB1B53EBE49EAB098EA2298B9C8C7E17ADT6O5G
consultantplus://offline/ref=1BD74CE00020636C2DAA1F15803426339A25A85D85A3C4CDAEFF675513C10E1F9C64627CB80112AB1B53EBE49EAB098EA2298B9C8C7E17ADT6O5G
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Несовершеннолетним, утратившим способность самостоятельно 
передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке и нуждающимся 
в медицинской помощи, необходимо вызвать службу скорой медицинской 
помощи или доставить их самостоятельно в медицинскую организацию  
(в соответствии с приказом МВД России от 13.04.2021 № 212

1
). 

В случае, если личность такого нарушителя предпринятыми мерами  
не установлена или он является жителем другого региона, в условиях 
невозможности передачи его родителям или иным законным представителям 
такой несовершеннолетний подлежит направлению в центр временного 
содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних 
дел (далее – ЦВСНП) в соответствии с положениями подпунктов 5 и 6 пункта 2 
статьи 2 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних». При этом составляется постановление о помещении 
несовершеннолетнего в ЦВСНП на срок до 48 часов (до решения суда)  
в соответствии с требованиями приказов МВД России от 09.04.2016 № 1982

  

и от 15.10.2013 г. № 8453
. 

4. Составить необходимые процессуальные документы о применении мер 
обеспечения производства (в зависимости от конкретного состава 
административного правонарушения): протокол об отстранении от управления 
транспортным средством, протокол освидетельствования на состояние 
опьянения, протокол о направлении на медицинское освидетельствование  
на состояние опьянения; протокол о задержании транспортного средства, 
протокол о доставлении. После установления личности несовершеннолетнего 
имущество передать законным представителям, о чем сделать 

соответствующую отметку в протоколе задержания транспортного средства  
с документальным подтверждением фактических оснований, дающих право на 
такую передачу. При невозможности передачи поместить на 
специализированную стоянку. Копии указанных процессуальных документов 
вручить лицу, в отношении которого ведется производство по делу.  

В случае невозможности установления личности несовершеннолетнего 
(недостижения возраста 14 лет) на месте выявленного правонарушения  
и неприбытия его законных представителей в вышеуказанных процессуальных 
                                                           
1
 Об утверждении Порядка доставления лиц, находящихся в состоянии алкогольного, 

наркотического или иного токсического опьянения, в медицинские организации или 
специализированные организации либо в служебные помещения территориальных органов 
или подразделений полиции: приказ МВД России от 13 апреля 2021 г. № 212. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2
 Об утверждении перечня должностей сотрудников органов внутренних дел Российской 

Федерации, уполномоченных выносить постановление о помещении несовершеннолетних на 
срок до 48 часов в центры временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей органов внутренних дел: приказ МВД России от 9 апреля 2013 г. № 198. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 15 октября 2013 г. № 845. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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документах в графе «Данные нарушителя» отражают «неустановленное лицо». 
При совершении правонарушения, сопряженного с управлением транспортным 
средством, необходимо принять меры к его сохранности в соответствии  
с пунктом 38 статьи 12 ФЗ «О полиции» и пунктами 57, 269 
Административного регламента1. После установления личности 
несовершеннолетнего имущество передать законным представителям, о чем 
сделать соответствующую отметку в протоколе задержания транспортного 
средства, с документальным подтверждением фактических оснований, дающих 
право на такую передачу. При невозможности передачи – поместить на 
специализированную стоянку. 

5. Отобрать объяснения с участников производства (свидетелей, 
потерпевших (при их наличии), несовершеннолетнего лица, его законного 
представителя) (см. приложения 3, 4). Провести профилактические беседы  
о недопустимости повторного нарушения ПДД. 

Составить протокол об административном правонарушении по главе 12 

КоАП РФ (в возрасте от 16 до 18 лет) в присутствии законных представителей 

(статья 28.2 «Протокол об административном правонарушении» КоАП РФ), 
если они извещены в установленном порядке. При наличии оснований для 
проведения административного расследования вынести определение  
о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении 
административного расследования. Их копии вручить лицу, в отношении 
которого ведется производство.  

В случае неприбытия родителя или иного законного представителя 
несовершеннолетнего указанный процессуальный документ в соответствии  
с частью 4.1 статьи 28.2 «Протокол об административном правонарушении» 

КоАП РФ может быть составлен в их отсутствие. Передать материалы дела об 
административном правонарушении уполномоченному должностному лицу 
подразделения по исполнению административного законодательства 
Госавтоинспекции для учета и регистрации в Федеральную информационную 
систему Госавтоинспекции МВД России (ФИС ГИБДД-М)

2
. 

Вынести постановление о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении (в возрасте до 16 лет) в соответствии  
с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 «Обстоятельства, исключающие производство 
по делу об административном правонарушении» КоАП РФ. Передать 
материалы дела об административном правонарушении уполномоченному 
должностному лицу подразделения по исполнению административного 

                                                           
1
 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством внутренних 

дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению федерального 
государственного надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований 
законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения: 

приказ МВД России от 23 августа 2017 г. № 664. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2
 О порядке эксплуатации специального программного обеспечения федеральной 

информационной системы Госавтоинспекции: приказ МВД России от 5 февраля 2016 г.  
№ 60. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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законодательства Госавтоинспекции для учета и регистрации в ФИС ГИБДД-

М1
. 

6. При наличии маркеров (причинно-следственных критериев), которые 
свидетельствуют о признаках правонарушения, предусмотренного частью 1 
статьи 5.35 КоАП РФ, подготовить рапорт (см. приложение 1) на имя 
начальника территориального подразделения МВД России* о выявленном 
деянии и передать собранные материалы в дежурную часть для регистрации  
в КУСП в соответствии с требованиями пунктов 2.1.2, 23 приказа МВД России 
от 29.08.2014 № 7362

. 

7. По решению руководителя территориального органа МВД России 
указанные материалы направить в подразделение ПДН по месту его жительства 
для рассмотрения дела по существу. 

При наличии возможности составить протокол об административном 
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ  
(см. приложение 2), на месте выявленного правонарушения, когда имеется 

достаточно доказательств, свидетельствующих об умышленных действиях 
(бездействиях) родителей или законных представителей, создающих реальную 
угрозу жизни и здоровью несовершеннолетнего как участника дорожного 
движения (например, совершение административного правонарушения, 
предусмотренного частью 1 статьи 12.7 «Управление транспортным средством 
водителем, не имеющим права управления транспортным средством»  
КоАП РФ, выразившееся в управлении транспортным средством водителем,  
не имеющим права на такое управление в случае разрешения (согласия) 
родителя или иного законного представителя на указанные действия). 

Подготовленные материалы передать в подразделение по исполнению 
административного законодательства территориального органа МВД России 
для внесения информации в модуль «Административная практика» Сервиса 
обеспечения охраны общественного порядка (далее – СООП)3

 ИСОД МВД России. 

Дело об административном правонарушении по части 1 статьи 5.35  

КоАП РФ в соответствии с частью 1 статьи 28.8 «Направление протокола 
(постановления прокурора) об административном правонарушении для 
рассмотрения дела об административном правонарушении» КоАП РФ  
в течение 3-х суток сопроводительным письмом направить в территориальную 
(муниципальную) комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав 
(далее – КДНиЗП) для принятия решения по существу (часть 1 статьи 23.2 
«Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» КоАП РФ). 

                                                           
1
  Там же. 

2
 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения  

в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений 
и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях: 
приказ МВД России от 29 августа 2014 г. № 736. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
3
 О вопросах эксплуатации модернизированного программного обеспечения для реализации 

Сервиса обеспечения охраны общественного порядка: приказ МВД России от 21 июня 2022 
г. № 436. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 



14 

 
 

8. Сотрудникам подразделений Госавтоинспекции по пропаганде 
безопасности дорожного движения согласно пунктам 16.1-16.5 приказа  
МВД России от 29.12.2018 № 9031

 проводить мониторинг материалов, 

размещенных в автоматизированной информационно-управляющей системе 

Госавтоинспекции (АИУС ГИБДД), по фактам ДТП, в которых погибли, 
получили  ранения или травмы несовершеннолетние, а также нарушений ПДД 
несовершеннолетними для выявления причин и условий, с целью 
осуществления профилактической работы с указанной категорией  
по месту учебы. 

 

*В рапорте необходимо отразить следующие данные: 
о лице, совершившем правонарушение (ФИО, дата рождения, место 

жительства и регистрации, место учебы); 
о выявленном и пресеченном нарушении ПДД (с указанием даты, 

времени, места нарушения); 
об обстоятельствах совершенного деяния, наступивших последствиях, 

угрозе наступления в результате противоправного деяния; 
о поведении нарушителя и законных представителей в момент и после 

совершения деликта; 

об обстоятельствах, смягчающих и отягчающих вину; 

подтверждающие прямую или косвенную вину родителей  
по ненадлежащему исполнению (неисполнению) своих обязанностей, 
связанных с разъяснением безопасного поведения на дороге детей; 

о фактах привлечения в течение календарного года к ответственности по 
главе 12 КоАП РФ несовершеннолетнего. 

                                                           
1
 Об утверждении Наставления по организации деятельности Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
пропаганде безопасности дорожного движения: приказ МВД России от 29 декабря 2018 г.  № 
903. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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2. Алгоритм действий сотрудников Госавтоинспекции при выявлении 

административных правонарушений в области безопасности дорожного 

движения, совершенных родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних в присутствии несовершеннолетних 
 

При обнаружении административных правонарушений в области 
безопасности дорожного движения, совершенных родителями или иными 
законными представителями несовершеннолетних в присутствии 
несовершеннолетних, рекомендуется следующий алгоритм действий 
сотрудников Госавтоинспекции: 

1. Выявить (правонарушения рассматриваемой сферы сотрудники 
Госавтоинспекции устанавливают визуально, с использованием технических 
средств, посредством информации, свидетельствующей о противоправном 
событии) и пресечь (в соответствии с пунктом 31 приказа МВД России  
от 23.08.2017 № 664

1) административное правонарушение, предусмотренное 
главой 12 КоАП РФ, совершенное родителем или иным законным 
представителем в присутствии детей, за исключением составов, где указанные 
действия выступают в качестве квалифицирующего признака, с последующим 
документальным подтверждением факта и степени родства.  

Реализовать весь комплекс принудительных мер, предусмотренных  
ФЗ «О полиции»2

 (требование о прекращении противоправного деяния, 
предъявление необходимых документов; применение физической силы, 
специальных средств и иных мер), в зависимости от конкретных обстоятельств 
совершенного деяния. 

2. Провести проверку по каждому факту нарушения ПДД родителями или 
законными представителями в присутствии ребенка при ДТП, в котором 
погибли и (или) получили ранения несовершеннолетние, с целью изучения 
причин и условий их совершения, принятия мер по недопущению их  

в последующем, в соответствии с Наставлением по организации деятельности 
Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по пропаганде безопасности дорожного 
движения, утвержденным приказом МВД России от 29.12.2018 № 9033

.  

                                                           
1 Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством внутренних 

дел Российской Федерации государственной функции по осуществлению федерального 
государственного надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований 
законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения: 
приказ МВД России от 23 августа 2017 г. № 664. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2
 О полиции: Федер. закон Рос. Федерации от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. Доступ из справ.-

правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 Об утверждении Наставления по организации деятельности Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
пропаганде безопасности дорожного движения: приказ МВД России от 29 декабря 2018 г.  
№ 903. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Документы, оформленные или полученные в ходе этого мероприятия,  

в течение суток прикрепить к карточке учета ДТП в АИУС ГИБДД1
. 

В случае нахождения родителя или законного представителя в состоянии 
опьянения или в ином состоянии, исключающем возможность выполнять 
обязанности в соответствии с СК РФ, доставить несовершеннолетнего  
в территориальный орган МВД России на основании пункта 76.5 приказа  
МВД России от 15.10.2013 № 845

2
. 

3. Составить необходимые процессуальные документы о применении мер 
обеспечения производства (в зависимости от конкретного состава 
административного правонарушения): протокол об отстранении от управления 
транспортным средством, протокол освидетельствования на состояние 
опьянения, протокол о направлении на медицинское освидетельствование на 
состояние опьянения; протокол о задержании транспортного средства, 

протокол о доставлении.  
4. С участников производства по делу об административном 

правонарушении (свидетелей, потерпевших (при их наличии), 
несовершеннолетних лиц) отобрать объяснения. В соответствии со статьей 25.6 

«Свидетель» КоАП РФ при опросе несовершеннолетнего свидетеля  
в возрасте до 14 лет обеспечить присутствие психолога или педагога. В случае 
необходимости такой опрос провести в присутствии законного представителя 

или специалистов органов опеки и попечительства. Осуществить 
профилактические беседы о недопустимости повторного нарушения ПДД 

родителями в присутствии несовершеннолетних детей.  

5. Составить протокол об административном правонарушении по 
соответствующему составу административного правонарушения, 
предусмотренного главой 12 КоАП РФ либо вынести определение о 
возбуждении дела об административном правонарушении и проведении 
административного расследования. Копию протокола (определения) вручить 

лицу, в отношении которого ведется производство. Передать материалы дела об 
административном правонарушении уполномоченному должностному лицу 
подразделения по исполнению административного законодательства 
Госавтоинспекции для учета и регистрации в ФИС ГИБДД-М3

. 

6. При наличии маркеров (причинно-следственных критериев), которые 
свидетельствуют о признаках правонарушения, предусмотренного частью 1 
статьи 5.35 КоАП РФ, подготовить рапорт (см. приложение 1) на имя 

                                                           
1
 О порядке эксплуатации в органах внутренних дел Российской Федерации 

автоматизированных систем оперативного сбора учета и анализа сведений о показателях  
в области обеспечения безопасности дорожного движения: приказ МВД России от 16 августа 

2014 г. № 700. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2 Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 15 октября 2013 г. № 845. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 О порядке эксплуатации специального программного обеспечения федеральной 

информационной системы Госавтоинспекции: приказ МВД России от 5 февраля 2016 г.  
№ 60. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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начальника территориального органа МВД России* о выявленном деянии  
и передать собранные материалы в дежурную часть для регистрации в КУСП  
в соответствии с требованиями пунктов 2.1.2, 23 Инструкции о порядке приема, 
регистрации и разрешения в территориальных органах МВД России заявлений 
и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях,  
о происшествиях, утвержденной приказом МВД России от 29.08.2014 № 7361

. 

7. По решению руководителя территориального органа МВД России 
указанные материалы направить в подразделение ПДН по месту жительства для 
рассмотрения дела по существу. При наличии достаточных данных составить 
протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 5.35 КоАП 
РФ (см. приложение 2) на месте выявленного правонарушения, если имеется 
достаточно доказательств, свидетельствующих об умышленных действиях 
(бездействиях) родителей или законных представителей, создающих реальную 
угрозу жизни и здоровью несовершеннолетнего как участника дорожного 
движения (например, совершение административного правонарушения, 
предусмотренного статьей 12.8 «Управление транспортным средством 
водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления 
транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения»  
КоАП РФ при нахождении в салоне транспортного средства 
несовершеннолетнего лица). Подготовленные материалы передать  
в подразделение по исполнению административного законодательства 
территориального органа МВД России для внесения информации в модуль 
«Административная практика» СООП ИСОД МВД России. 

Дело об административном правонарушении по части 1 статьи 5.35 КоАП 
РФ в соответствии с частью 1 статьи 28.8 Кодекса «Направление протокола 
(постановления прокурора) об административном правонарушении для 
рассмотрения дела об административном правонарушении» в течение 3-х суток 
сопроводительным письмом направить в территориальную (муниципальную) 

КДНиЗП для принятия решения по существу (часть 1 статьи 23.2 «Комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав» КоАП РФ). 

 

*В рапорте необходимо отразить следующие данные: 
о лице, совершившем правонарушение (ФИО, дата рождения, место 

жительства и регистрации, место учебы); 
о выявленном и пресечённом нарушении ПДД (с указанием даты, 

времени, места нарушения); 
об обстоятельствах совершенного деяния, наступивших последствиях, 

угрозе наступления в результате противоправного деяния; 
о поведении нарушителя и законных представителей в момент и после 

совершения деликта; 
                                                           
1
 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения  

в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений 
и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях: 
приказ МВД России от 29 августа 2014 г. № 736. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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об обстоятельствах, смягчающих и отягчающих вину; 
подтверждающие прямую или косвенную вину родителей  

по ненадлежащему исполнению (неисполнению) своих обязанностей, 
связанных с разъяснением безопасного поведения на дороге детей. 
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3. Алгоритм взаимодействия сотрудников подразделений  
Госавтоинспекции и ПДН при выявлении деяний, содержащих  
признаки составов административных правонарушений в области  
дорожного движения, сопряженных с неисполнением родителями или 
законными представителями несовершеннолетних обязанностей  
по воспитанию несовершеннолетних 

 

1. Сотрудники Госавтоинспекции по каждому факту нарушения ПДД 
несовершеннолетними, в том числе не достигшими возраста привлечения к 
административной ответственности, должны составить рапорт о выявленном 
административном правонарушении (см. приложение 1) на имя начальника 
территориального подразделения МВД России и передать собранные 
материалы в дежурную часть для регистрации в КУСП в соответствии с 
требованиями пунктов 2.1.2, 23 приказа МВД России от 29.08.2014 № 7361

. 

2. При недостижении лицом возраста, с которого наступает 
административная ответственность, либо отсутствии документа, 
удостоверяющего личность, а также нахождении родителей или иных законных 
представителей в состоянии, не позволяющем осуществлять заботу о ребенке,  

в том числе невозможности их прибытия на место происшествия, доставить 
несовершеннолетнего в территориальное подразделение МВД России. 

Оперативный дежурный при доставлении несовершеннолетнего в соответствии 
с приказом МВД России от 19.01.2015 № 31дсп2

 должен: 

принять меры к уведомлению родителей или иных законных 
представителей несовершеннолетнего (в случае их отсутствия на месте 
выявленного правонарушения); 

при необходимости применить к несовершеннолетнему или к его 
родителям меры административного воздействия (статья 27.3 КоАП РФ 
«Административное задержание»); 

проинформировать инспектора ПДН и совместно либо самостоятельно 
при отсутствии сотрудника ПДН принять меры по дальнейшему помещению 

несовершеннолетнего в ЦВСНП, либо специализированное учреждение для 
несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, 

функционирующее на территории субъекта Российской Федерации  

в соответствии со статьей 13 и подпунктами 5, 6 пункта 2 статьи 22 
Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 

                                                           
1
 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения  

в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений 
и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях: 
приказ МВД России от 29 августа 2014 г. № 736. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2
 Об утверждении инструкции о порядке взаимодействия сотрудников ОВД по 

предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и 
законных интересов: приказ МВД России от 19 января 2015 г. № 31дсп. 
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профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», либо 
в медицинскую организацию в случае необходимости оказания такой помощи1

. 

3. Сотрудники подразделений пропаганды безопасности дорожного 
движения Госавтоинспекции в соответствии с пунктом 15.6 приказа  
МВД России от 29.12.2018 № 9032

 осуществляют проведение 

профилактических мероприятий с несовершеннолетними. Сотрудники 
дорожно-патрульной службы (далее – ДПС), а также иных структурных 
подразделений Госавтоинспекции на месте выявленного нарушения ПДД, 
совершенного несовершеннолетними либо родителями или иными законными 
представителями в их присутствии, на основании приказа МВД России  
от 04.03.2020 № 1193

 вправе вынести официальное предостережение 
(предостережения) о недопустимости действий, создающих условия для 
совершения преступлений, административных правонарушений. 

4. Сотрудники ПДН в соответствии с подпунктами «б», «в» пункта 2.1.1  
и пунктом 2.1.2 приказа МВД России от 15.10.2013 № 8454

 проводят 
индивидуальную профилактическую работу с несовершеннолетними, 
допустившими нарушения ПДД, а также родителями или иными законными 
представителями, совершившими правонарушения, предусмотренные 12 главой 
КоАП РФ, в присутствии детей и создавшими тем самым угрозу жизни  
и здоровью несовершеннолетних. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

                                                           
1
 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних: Федер. закон Рос. Федерации от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2
 Об утверждении Наставления по организации деятельности Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по 
пропаганде безопасности дорожного движения: приказ МВД России от 29 декабря 2018 г.  
№ 903. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 О некоторых вопросах объявления органами внутренних дел Российской Федерации 

официального предостережения (предостережения) о недопустимости действий, создающих 
условия для совершения преступлений, административных правонарушений, разрешение 
которых отнесено к компетенции полиции, либо недопустимости продолжения 
антиобщественного поведения: приказ МВД России от 4 марта 2020 г.  
№ 119. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
4
 Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 15 октября 2013 г. № 845. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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4. Алгоритм действий сотрудников ПДН при поступлении  
материалов, содержащих признаки составов административных 

правонарушений в области дорожного движения, сопряженных  
с неисполнением родителями или иными законными представителями  
несовершеннолетних обязанностей по воспитанию несовершеннолетних 

 

1. Руководитель подразделения ПДН путем письменного поручения  
в форме резолюции передает исполнителю (сотруднику ПДН или 
должностному лицу его замещающему по зональному принципу) 
зарегистрированный рапорт сотрудника Госавтоинспекции о выявленном 
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ, 
сопряженном с нарушением ПДД.  

2. Сотрудником ПДН (исполнителю) проводится первичная проверка  

в соответствии с пунктом 58 приказа МВД России от 29.08.2014 № 736
1
.  

К материалам проверки приобщаются: письменные объяснения родителей или 
иных законных представителей несовершеннолетних, лица, не достигшего  
18-летнего возраста, при необходимости – свидетелей (соседей, преподавателей 

(учителей), друзей несовершеннолетнего и должностных лиц органов опеки  
и попечительства), акт обследования семейно-бытовых условий жизни 
несовершеннолетнего, информационный справочный материал из 
образовательной организации, характеризующий поведение 
несовершеннолетнего (успеваемость, посещаемость, взаимоотношения со 
сверстниками и педагогическим составом, отношение законных представителей  
к контролю за учебным процессом, степень их сотрудничества  
с администрацией учебного учреждения). 

3. По итогам проведенной проверки необходимо либо составить 

протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 5.35  
КоАП РФ, либо в соответствии с пунктом 59.2 приказа МВД России от 
29.08.2014 № 7362

 вынести определение об отказе в возбуждении дела при 
неподтверждении рассматриваемого состава правонарушения. О принятом 
решении уведомить подразделение по исполнению административного 
законодательства территориального органа МВД России для внесения 
информации в модуль «Административная практика» СООП ИСОД МВД России. 

4. При наличии оснований, предусмотренных пунктом 42,  
в соответствии с пунктами 39, 40 приказа МВД России от 15.10.2013 № 845

3
 

представить начальнику территориального органа МВД России предложения  

                                                           
1
 Об утверждении Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения  

в территориальных органах Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений 
и сообщений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях: 
приказ МВД России от 29 августа 2014 г. № 736. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
2
 Там же. 

3
 Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 15 октября 2013 г. № 845. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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о постановке на профилактический учет несовершеннолетних или законных 
представителей для проведения с ними индивидуальной профилактической работы.  

5. Материалы дела об административном правонарушении  
в соответствии с частью 1 статьи 28.8 «Направление протокола (постановления 
прокурора) об административном правонарушении для рассмотрения дела об 
административном правонарушении» КоАП РФ в течение 3-х суток  
с сопроводительным письмом направить в территориальную (муниципальную) 

КДНиЗП для принятия решения по существу (часть 1 статьи 23.2 «Комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав» КоАП РФ). 

6. О принятом решении КДНиЗП уведомляет территориальный орган 
МВД России на основании пункта 7.1 постановления Правительства 

Российской Федерации от 6.11.2013 № 9951
. 

7. Руководитель территориального органа МВД России дает письменное 
поручение в форме резолюции с указанием должностного лица подразделения 
по исполнению административного законодательства для внесения 
информации в модуль «Административная практика» СООП. 

8. Сотруднику ПДН при постановке на профилактический учет 
несовершеннолетнего либо законного представителя в соответствии с приказом 

МВД России от 15.10.2013 № 845
2
 внести информацию в модуль «Инспектор 

ПДН» СООП ИСОД МВД России. 

 

 

                                                           
1
 Об утверждении примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних  

и защите их прав: постановление Правительства Рос. Федерации от 6 ноября 2013 г. № 995. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2
 Об утверждении Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России 
от 15 октября 2013 г. № 845. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Заключение 

Учитывая неконкретизированный характер деяний, влекущих 
административную ответственность по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ, 
сложности, обусловленные доказыванием виновности родителей или иных 
законных представителей несовершеннолетних в совершении правонарушений, 
сопряженных с нарушениями ПДД, и необходимость детального выяснения 
обстоятельств, связанных с неисполнением или ненадлежащим исполнением 
родительских обязанностей, предложенные алгоритмы действий сотрудников 
Госавтоинспекции и ПДН будут способствовать укреплению взаимодействия 
между субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, повышению эффективности профилактической 
деятельности в целом и снижению уровня детского дорожно-транспортного 
травматизма в частности. 

Полагаем, что привлечение родителей или иных законных 
представителей несовершеннолетних к административной ответственности по 
части 1 статьи 5.35 КоАП РФ в случаях, связанных с попустительским 
отношением к соблюдению несовершеннолетними или ими самими в 
присутствии детей норм и правил дорожного движения, должно основываться 
на всестороннем объективном изучении всех обстоятельств деяния с учетом 
представленных алгоритмов. 
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Приложение 1  

Рапорт 

о выявленном административном правонарушении 

(образец) 
 
Начальнику УМВД России  
по г. Курску  

полковнику полиции 

И.И. Иванову 
 

 

РАПОРТ 

Докладываю Вам, что 7 ноября 2022 года с 12 по 18 часов я совместно  
с инспектором ОР ДПС УМВД России по г. Курску лейтенантом полиции 
Петровым П.П. нес службу на маршруте патрулирования № 4.  

Около 16 часов 45 минут на регулируемом перекрестке – пересечении улиц 
Комсомольская и Московская автомобиль ВАЗ 2110, гос. номер Н 623 НН 46 rus, 

черного цвета, проехал на запрещающий сигнал светофора, тем самым водитель 
нарушил пункт 6.2 ПДД РФ. 

Указанный автомобиль мною был остановлен для пресечения  
и документирования правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.12 
КоАП РФ.  

В ходе проводимых мероприятий было установлено, что транспортным 
средством управляет Титов А.С., 20.07.2006 г.р., зарегистрированный по адресу:  
г. Курск, ул. Игнатова, д. 8, кв. 30. При разбирательстве Титов А.С. пояснил, что 
данный автомобиль принадлежит его отцу – Титову С.А., который разрешил (дал 
ключи зажигания) доехать до торгового центра «Пенаты» для осуществления 
покупок. 

На место выявленного правонарушения по сотовому телефону вызван отец – 

Титов С.А., пояснивший по прибытии, что его сын не имеет права управления 
транспортным средством, но у него есть навыки вождения и он ему периодически 
доверяет машину, не видит в этом состава правонарушения. 

В связи с этим в действиях Титова С.А. усматриваются признаки состава 
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 
КоАП РФ, а именно ненадлежащее исполнение обязанностей по защите прав  
и интересов несовершеннолетнего Титова А.С., выразившееся в предоставлении 
транспортного средства ВАЗ 2110, гос. номер Н 623 НН 46 rus, 

несовершеннолетнему, не имеющему права управления указанным автомобилем, 
что создает реальную угрозу жизни и здоровью несовершеннолетнего, а также 
другим участникам дорожного движения. 

 

Инспектор ОР ДПС Госавтоинспекции  

УМВД России по г. Курску  
лейтенант полиции                    Петров                           Петров П.П. 07.11.2022 
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Приложение 2 
ПРОТОКОЛ 00AA000000 

об административном правонарушении  
(образец) 

"23"   ноября   2022г. "15" час. "35" мин.     г.Орел, ул. Игнатова, д.2_____ 
       (дата составления)    (время составления)                             (место составления) 
    Я, Старший инспектор отдельного СБ ДПС ГОСАВТОИНСПЕКЦИИ УМВД России по 
Орловской области, лейтенант полиции Локтионов П.В._______________________________ 
   (должность,специальное звание,подразделение,фамилия,инициалы должностного лица,составившего протокол) 
в    соответствии   со   статьей   28.2  Кодекса  Российской  Федерации  об административных   
нарушениях   составил  настоящий  протокол  о  том,  что гражданин(ка) 
 
О Р Л О В  И В А Н  О Л Е Г О В И Ч  

17.04.1983г, д. Волково, Мценского района, Орл. обл.,  
(дата и место рождения, гражданство)                                       
русским  языком   владеет  зарегистрированный(ая)  по   месту   жительства/пребывания         
                    (владеет/не владеет) 
г. Орел, Заводской район, улица Комсомольская, дом 310, корпус 1, кв. 231 тел.:  
8-953-621-88-88 
фактически проживающий(ая) пребывания г. Орел, Заводской район, улица Комсомольская, 
дом 310, корпус 1, кв. 231 тел.:                     8-953-621-88-88 
работающий(ая)/служащий(ая)  со  слов  временно  не  работает__               
водительское удостоверение (документ, удостоверяющий личность) водительское удостоверение 57 
07 345455 от 23.04.2013г, МОТОТРЭР №1 
              (серия, номер, когда и кем выдан) 
управляя транспортным средством ВАЗ-2101, гос. рег. знак Н 057 НН 57 rus 
                            (марка, модель, гос. регистрационный знак) 
принадлежащим Орлову Ивану Олеговичу, г. Орел, ул. Комсомольская, д.310/1/231 
              (фамилия, имя, отчество, организация, адрес) 
состоящим на учете МОТОТРЭР №1 г. Орла__ 
"23"   ноября   2022г. "15" час. "15" мин на  ул. Игнатова, д.2_города Орла_ 
(дата, время совершения административного правонарушения)(место совершения административного правонарушения)              
                                                        
совершил(а) нарушение п.2.7 ПДД РФ водитель Орлов И.О., управляя 
транспортным_средством ВАЗ-2101, гос. рег. знак Н 057 НН 57 rus, в состоянии 
алкогольного__ опьянения и перевозя сына Орлова К.И., 6 лет, ненадлежащим 
образом исполнил обязанности по защите интересов несовершеннолетнего  
Орлова К.И., что создало_ реальную угрозу жизни и здоровью ребенка_ 
ответственность за которое предусмотрена частью  1_ статьи  5.35  Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 
Сведения о свидетелях и потерпевших: свидетель Орлов К.И., г.Орел,  
                       (свидетель/потерпевший) фамилия, имя, отчество, адрес место жительства, телефон 
ул. Комсомольская, д.310/1/231 
                           
    Лицу, в отношении  которого  возбуждено  дело  об  административном правонарушении, разъяснены  
права,  предусмотренные  статьей  25.1 Кодекса Российской  Федерации  об административных 
правонарушениях, а также статьей 51 Конституции Российской Федерации  ________________                                                               (подпись лица)    
   Свидетелям  Орлову К.И._ разъяснены ответственность за   заведомо   ложные   показания,  
права  и обязанности,  предусмотренные статьями  17.9,  25.6  Кодекса  Российской  Федерации  об  
административных правонарушениях _Орлов К.И. _____________________ 
                                                     (подпись свидетеля) 
    Потерпевшим _________________ отсутствуют _________________________________ разъяснены права, 
предусмотренные    статьей   25.2    Кодекса    Российской   Федерации   об административных 
правонарушениях, а также статьей 51 Конституции Российской Федерации ________________ 
                                                                           (подпись потерпевшего) 
    К протоколу прилагается: протокол об отстранении от управления 57ОТ453678; акт 
освидетельствования на состояние алкогольного опьянения 57АО123789; чек; 
протокол об административном правонарушении 57АП098765 по ч.1 ст.12.8 КоАП РФ; 
протокол задержания транспортного средства 57ЗТ456781_ 
    Место и время рассмотрения дела об административном правонарушении: будет сообщено 
дополнительно. 
    Объяснения    лица,   в   отношении   которого   возбуждено   дело   об административном  
правонарушении,  показания  потерпевших  и  свидетелей (в случае необходимости записываются и 
приобщаются к делу): я, Орлов И.О., употребив спиртные напитки, управлял 
транспортным средством, перевозил сына, осознавая всё происходящее, проявив 
самонадеянность._ 
    Ходатайствую  о рассмотрении дела об административном правонарушении по месту моего жительства 
__________________             ходатайство не поступило   Орлов И.О. 
       (республика, край, область, город, район)                                                  (подпись) 

consultantplus://offline/ref=A653E172F49CE7CF145CD6CD5773A71B40199FE5101F27F7D6A1ADE0C4185BE4940A795E96A217B0A3V1G
consultantplus://offline/ref=A653E172F49CE7CF145CD6CD5773A71B40199FE5101F27F7D6A1ADE0C4A1V8G
consultantplus://offline/ref=A653E172F49CE7CF145CD6CD5773A71B40199FE5101F27F7D6A1ADE0C4185BE4940A795E96A211B8A3VBG
consultantplus://offline/ref=A653E172F49CE7CF145CD6CD5773A71B431590E8134170F587F4A3E5CC4813F4DA4F745F97A9A1V4G
consultantplus://offline/ref=A653E172F49CE7CF145CD6CD5773A71B40199FE5101F27F7D6A1ADE0C4185BE4940A795E96A117B9A3VCG
consultantplus://offline/ref=A653E172F49CE7CF145CD6CD5773A71B40199FE5101F27F7D6A1ADE0C4185BE4940A795E96A211BBA3V9G
consultantplus://offline/ref=A653E172F49CE7CF145CD6CD5773A71B40199FE5101F27F7D6A1ADE0C4185BE4940A795E96A211B8A3V1G
consultantplus://offline/ref=A653E172F49CE7CF145CD6CD5773A71B431590E8134170F587F4A3E5CC4813F4DA4F745F97A9A1V4G
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        Лицо,   в   отношении  которого  возбуждено  дело  об  административном правонарушении, 
ознакомлено с протоколом. Объяснения и замечания по содержанию протокола: не поступало 
    Подпись  лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении (запись о 
его отказе от подписания протокола)_____________                                                      
    Подпись должностного лица, составившего протокол _________    Локтионов П.В._ 
     Копию протокола получил(а)Орлов И.О._________________________________________________ 
                 (подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об адм. правонарушении)   
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Оборотная сторона  
 

Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях 

(извлечение) 
 

Статья 25.1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении 

 

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, 
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять 
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными 
правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого 
ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело 
может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо 
если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не 
поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без 
удовлетворения. 

 

Статья 25.2. Потерпевший 

 

1. Потерпевшим является физическое лицо или юридическое лицо, которым административным 
правонарушением причинен физический, имущественный или моральный вред. 

2. Потерпевший вправе знакомиться со всеми материалами дела об административном правонарушении, 
давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической 
помощью представителя, обжаловать постановление по данному делу, пользоваться иными процессуальными 
правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

3. Дело об административном правонарушении рассматривается с участием потерпевшего. В его 
отсутствие дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении 
потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела и если от потерпевшего не поступило ходатайство об 
отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 

4. Потерпевший может быть опрошен в соответствии со статьей 25.6 настоящего Кодекса. 
 

Статья 25.6. Свидетель 

 

1. В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызвано лицо, 
которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению. 

2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых 
находится дело об административном правонарушении, и дать правдивые показания: сообщить все известное 
ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе 
правильность занесения его показаний. 

3. Свидетель вправе: 
1) не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников; 
2) давать показания на родном языке или на языке, которым владеет; 
3) пользоваться бесплатной помощью переводчика; 
4) делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в протокол. 
4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати лет, обязательно 

присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного 
представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

5. Свидетель предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных 
показаний. 

6. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, 
свидетель несет административную ответственность, предусмотренную настоящим Кодексом. 

Примечание. В настоящей статье под близкими родственниками понимаются родители, дети, 
усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, дедушка, бабушка, внуки. 
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Приложение 3 

Порядок проведения беседы  
с несовершеннолетним, допустившим нарушение ПДД либо являющимся 

участником противоправного деяния в области дорожного движения,  
совершенного его родителем или иным законным представителем 

 

Основным доказательством, подтверждающим неисполнение или 
ненадлежащее исполнение родителями и иными законными представителями 
своих обязанностей по разъяснению безопасного поведения 
несовершеннолетнего как участника дорожного движения, выступают 
объяснения несовершеннолетнего. Проведение беседы следует проводить 
таким образом, чтобы несовереннолетний в ходе опроса пояснил, в чем 
конкретно выразилось неисполнение родителями своих обязанностей  
в рассматриваемой сфере. При этом сотрудникам ДПС или ПДН следует 
обращать внимание на следующие положения: 

быть доброжелательным, спокойным, выдержанным, избегая 
необоснованной критики показаний несовершеннолетнего, при необходимости 
деликатно его поправлять либо направлять ход беседы, задавая уточняющие 
вопросы; 

при необходимости, если несовершеннолетний замкнут, задавать ему 
тактичные, конкретные вопросы относительно произошедшего 
правонарушения (например, «это твоя машина?», «ты знаешь, как ты должен 
переходить дорогу?», «тебе кто-нибудь рассказывал о правилах дорожного 
движения?», «мама (папа) тебе разъясняли, что не можешь управлять 
мотоциклом?»); 

постараться установить доверительный контакт с ребенком, называя его 
по имени, родителей по имени-отчеству, приводя примеры из своего детства, 
юности, действий других детей, используя при этом простые и понятные 
ребенку слова и фразы; 

при разговоре быть заинтересованным, сосредоточенным на беседе,  
не отвлекаясь на другие действия, телефонные звонки, не перебивать, если 
ребенок начнет рассказывать о фактах, не относящихся к правонарушению,  
а постараться их применить для достижения цели проводимого опроса. 
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Приложение 4 

Порядок проведения беседы 

с родителями или иными законными представителем несовершеннолетнего 

 

При проведении беседы с родителями или иными законными 
представителями несовершеннолетнего по факту нарушения ПДД детьми или 
ими самими в их присутствии необходимо выслушать родителей, а в случае, 

когда они отказываются давать объяснения, постараться тактично задавать 
вопросы, направленные на: 

установление причины, по которой взрослый либо ребенок допустили 
нарушение ПДД; 

выявление факта неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязанности по разъяснению ПДД несовершеннолетним; 

анализ конкретных мероприятий родителей или иных законных 
представителей, нацеленных на обучение несовершеннолетних безопасному 
поведению на дороге; 

установление знаний ПДД родителем или иным законным 
представителем и степени опасности, которой подвергаются жизнь и здоровье 
несовершеннолетнего как участника дорожного движения. 

В ходе беседы следует задавать конкретные вопросы, которые позволят 
сделать вывод о надлежащем (ненадлежащем) исполнении обязанностей 
родителями или законными представителями несовершеннолетнего по 
разъяснению (обучению) правил дорожного движения (например, «это Вы 
приобрели своему ребенку мотоцикл?», «Вы ему разъясняли, когда и где им 
можно управлять?», «когда в последний раз Вы рассказывали ребенку о 
правилах дорожного движения?», «ранее Ваш ребенок нарушал правила 
дорожного движения?»). 
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Приложение 7 

Алгоритм действий оперативного дежурного территориального подразделения МВД России при доставлении 
несовершеннолетнего 

Оперативный дежурный 
  

принимает меры к уведомлению родителей или иных законных представителей  
несовершеннолетнего (в случае их отсутствия на месте выявленного правонарушения)  

при необходимости применяет к несовершеннолетнему или к его родителям меры  
административного воздействия (статья 27.3 КоАП РФ «Административное задержание») 
 

информирует сотрудника ПДН и совместно принимают меры по дальнейшей передаче 
несовершеннолетнего законным представителям, при наличии оснований – помещению 
несовершеннолетнего в ЦВСНП либо специализированное учреждение для несовершеннолетних, 
нуждающихся в социальной реабилитации 

при отсутствии сотрудника ПДН самостоятельно принимает вышеуказанные меры  
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